清原满族自治县锦宇隆矿业有限公司“5·7”一般冒顶片帮生产安全责任事故评估报告

依据《生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》，清原县政府组成了由县应急局牵头，县公安局、县总工会有关同志参加的清原满族自治县锦宇隆矿业有限公司“5·7”一般冒顶片帮生产安全责任事故评估组（以下简称“评估组”），开展了评估工作。 
评估内容包括：（一）事故发生单位、相关企业和有关政府、部门落实事故整改和防范措施采取的具体举措以及工作成效；树牢安全发展理念，健全安全生产责任制，吸取事故教训，举一反三加强安全生产工作情况；（二）对事故责任单位和责任人员行政处罚建议等落实情况。评估工作已结束，现将评估情况报告如下：
一、事故及事故结案批复情况
（一）事故情况
2024年5月7日12时20分，清原满族自治县锦宇隆矿业有限公司262m水平至225m水平的回风斜井内发生一起顶板冒落事故，造成1人死亡，直接经济损失约130万元。
事故发生后，县应急局人员及时赶赴事故现场处置。依据相关法律法规，县政府成立了由县应急局牵头，县公安局、县总工会、枸乃甸乡政府组成的清原满族自治县锦宇隆矿业有限公司“5·7”一般冒顶片帮生产安全责任事故调查组，对事故进行了全面调查，形成了事故调查报告，并报县政府批复。   
（二）结案批复情况
县政府收到事故调查组提交的事故调查报告，于2024年6月14日依法对事故调查报告进行了批复，同意事故调查报告内容及处理建议。
二、事故评估情况
（一）事故责任单位、责任人员处理建议落实情况
县应急局依据《关于对清原满族自治县锦宇隆矿业有限公司“5·7”一般冒顶片帮生产安全责任事故调查报告审核的批复》（清政复字〔2024〕16号），进行行政处罚立案，对清原满族自治县锦宇隆矿业有限公司处50万元罚款，对浙江南源矿建有限公司处65万元罚款，对甘肃蓝野建设监理有限公司沈阳分公司处2万元罚款，对清原满族自治县锦宇隆矿业有限公司法定代表人张庆胜按照上一年年收入百分之四十处33600元罚款，对浙江南源矿建有限公司法定代表人程松林按照上一年年收入百分之四十处38400元罚款，对其余11名事故责任人员给予了罚款共202400元，上述罚款均已上缴县财政。
（二）事故整改和防范措施落实情况
1.事故调查报告提出事故整改和防范措施
一是清原满族自治县锦宇隆矿业有限公司要适时对承包单位安全生产工作进行监督和考核，将承包单位及其项目部纳入本单位的安全管理体系，实行统一管理。要切实加强对外包工程和施工队伍安全管理，重点检查承包单位安全生产规章制度、操作规程和岗位责任制的落实，强化安全教育培训，开展有效的安全隐患排查和治理工作，杜绝“以包代管”情况发生。
二是浙江南源矿建有限公司严格遵守《金属非金属矿山规程》，细化排险作业程序规范，加强对井下地质构造、岩石节理发育情况和事故风险的分析研判，有效管控作业风险，严禁违章作业现象发生。针对不同的顶板风险等级，严格落实锚杆、挂网、喷浆等顶板防护措施，根据建设作业需要，增设必要支护措施。确保井下凿岩、爆破及排险作业人员安全。要对新员工开展全方位、多角度、有针对性的安全教育培训，确保员工有足够的风险辨识能力，熟练掌握本岗位的各项安全操作规程和企业安全管理制度，增强员工安全意识和自我保护能力。要进一步加强安全管理，严格落实隐患排查制度，进一步加强巷道顶板、围岩不稳定因素的安全检查。
三是甘肃蓝野建设监理有限公司沈阳分公司要严格审查工程设计文件，包括施工图、施工方案、施工图纸等，确保设计符合国家相关标准和规范，合理、可行并符合工程实际需求。依法履行监理工作职责，对施工建设各项作业进行有效管控，及时向建设单位报告建设项目工程进度、质量和安全情况，有效保证施工期间安全。
四是枸乃甸乡政府要深入剖析此次事故暴露出的问题，加强各工程项目管理，落实监管人员责任，按照权责清单，明确职责。加强安全生产的宣传和教育，普及安全意识，引导群众树立安全生产的观念。在此基础上，要加强对企业、施工单位和群众的安全教育，培训安全人员，提高工作人员的安全意识和技能水平，应当加大对企业安全生产的监督检查力度，制定严格的安全生产标准和规范，严查违法行为。同时，应当加强安全生产事故预警和处理机制，确保即时反应和快速处置，尽最大可能减少人员伤亡和财产损失。
五是行业主管部门按照“谁投资、谁受益、谁负责”，紧紧抓住实际控制人这个关键，对安全管理责任不落实、安全生产投入不足、冒险组织作业等造成事故或者瞒报谎报事故的，依法从严从重处理处罚，严肃追究实际控制人、主要负责人法律责任；按照“谁检查、谁签名、谁负责”，强化队伍建设，建立责任倒查机制，切实提升发现问题和解决问题的强烈意愿和能力水平；按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”，要求加强组织领导，完善体制机制，着力解决监管力量薄弱、打非治违力度不够等突出问题，对履行职责不力、推诿扯皮等造成事故的，依法严肃追责问责要强化工程项目管理；定期进行安全检查，对本案涉及的问题隐患立即整改，并举一反三，杜绝此类事故再次发生。
2.评估组评估落实情况
评估组根据事故调查报告提出的事故整改和防范措施要求，采取了听取汇报、调阅有关资料、查看现场等方式对相关部门及公司事故整改和防范措施情况进行了确认：
一是公司在培训教育方面，培训教育与班前会质量显著提升，公司重新培训员工，班前会按班组点名、分工并部署当日工作，结合作业性质、工种及区域，明确风险点、风险源、注意事项与应急措施，重点督导防范顶板冒落等事项，形成记录并录制视频上传至安全管理群。入井前严格执行酒精检测、检身等流程，井下各工种依规操作。在现场管理方面，作业现场安全管理层层把关，作业前由当班班长、带班矿长及专职安全员经气体检测合格后，结合岩石变化制定排险方案；排险时监督新购撬毛台车作业，结束确认安全后允许员工进入，完成安全确认牌板签字。在巡查方面，交替巡查机制全面落地，当班工作面检撬安全后交由凿岩作业人员，严禁单人作业；甲乙双方当班班长与带班矿长分头上下中段巡查，杜绝“三违”；同时禁止非本岗位人员进入未运行区域、使用非本岗位设备及接触非本工种设施。在支护方面，支护作业规范高效，岩石变化时立即停工，由技术部勘察制定方案，严格实施支护，经凿岩班组二次确认安全后，方可开展凿岩施工。
二是枸乃甸乡政府在责任体系上，细化县乡安全生产权责清单，明确乡政府、职能部门及岗位人员的矿山监管职责，将责任履行纳入干部年度考核，对履职不到位人员依规问责，解决了属地监管悬空、权责模糊问题。在项目与风险管控方面，建立矿山项目巡查机制，聚焦顶板管理等重大风险源建立动态台账，引入专家参与关键环节检查，补上了源头管控与过程监督的短板。在宣教与监督层面，开展“靶向式”培训，对企业负责人强化法规责任教育，对管理人员提升专业技能，对一线员工落实操作规程及自救训练，同时通过多载体普及安全知识、设立隐患举报渠道。加密矿山检查频次、优化检查方式，建立隐患整改闭环制度，并联合县级多部门执法，形成监管合力。
三是行业主管部门在类似事故防范上，深化隐蔽致灾因素普查，联合专家、企业细化非煤矿山顶板管理规范，要求企业普查采掘区等顶板隐患，对不达标矿山追责；升级技术防控，推广机械化撬毛支护，淘汰落后方式，鼓励安装顶板实时监测系统；开展全员警示教育，召开警示会、推行“事故反思日”，强化企业顶板事故培训考核。在全域排查整治上，组建专家执法组对6家非煤地下矿山“过筛式”排查，重点整治三类问题，截至2024年5月7日后，检查锦宇隆17次、查隐患37条，处罚16万元，处罚浙江南源11万元。专项治理外包工程，严查资质与持证，将外包人员纳入培训考核，考核专职顶板管理员50余人次。推动企业设“隐患举报基金”，奖励举报员工500-2000元。在落实“三管三必须”职责上，分层压实监管责任，应急局修订责任清单、实行“分片包矿”，镇政府派驻督导员巡查，从严执法问责，处罚涉事企业及责任人，约谈薄弱企业负责人，推行“隐患倒查追责”，闭环管控复产复工，执行三重验收程序，建立“红黄牌”制度，严防事故反弹。
上述整改情况详见有关鉴证材料。
3、 事故评估结论
相关部门及公司按照事故调查报告要求对事故责任单位和责任人员进行了处理，并按照事故整改和防范措施进行了整改。
附件：清原满族自治县锦宇隆矿业有限公司“5·7”一般冒顶片帮生产安全责任事故评估组人员签字表



清原满族自治县锦宇隆矿业有限公司“5·7”
一般冒顶片帮生产安全责任事故评估组
2025年8月7日















附件

清原满族自治县锦宇隆矿业有限公司“5·7”一般冒顶片帮生产安全责任事故评估组
成员签字表

	职  务
	姓  名
	单位及职务
	签  名

	组  长
	刘翰林
	县应急局副局长
	

	副组长
	孟繁龙
	县公安局副局长
	

	副组长
	李  琳
	县总工会副主席
	

	成  员
	张玉国
	县应急局副局长
	

	成  员
	贾众鑫
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	成  员
	王  东
	县公安局治安大队大队长
	

	成  员
	冯  博
	县应急局执法股负责人
	



