抚顺市维新劳务派遣有限公司“4.16”

物体打击一般事故的调查报告
2021年4月16日8时10分左右，抚顺市维新劳务派遣有限公司职工伊正伟、张利前往至清原满族自治县夏家堡镇猴石村10kv东主干线进行现场勘查时，发生一起物体打击事故，造成1人死亡的事故。

接到事故报告后,按照《生产安全事故报告和调查处理条例》规定，县政府立即成立由县应急局牵头，县纪委监委、县总工会、公安局参加的抚顺市维新劳务派遣有限公司“4.16”物体打击一般事故调查组（以下简称调查组）对事故进行了全面调查。调查组经过调查取证、综合分析，查清了事故的经过和原因，认定了事故性质和责任，现将调查情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故单位概况

抚顺市维新劳务派遣有限公司（以下简称维新公司），统一社会信用代码：91210402692651313J，注册资本：人民币伍佰万元整,类型为有限责任公司，注册时间2009年7月19日，法定代表人崔文冰，营业期限自2009年7月19日至2039年7月28日，营业场所为辽宁省抚顺市新抚区新抚街道大官社区10委，经营范围为：国内劳务派遣(凭《劳务派遣经营许可证》经营);邮政投递，邮政营业(凭(辽宁部政业务(岗位)特许业务授权书》经营);劳务承揽，劳务承包业务代办;人事代理 (不含档案管理及相关业务);人力资源供求信息收集、整理、储存、发布和咨询服务;高级人才寻访、人才招聘、推荐、测评;职业中介、职业指导;大型活动组织、策划;会议及展览服务;企业管理咨询，工商事务代理、劳动政策信息咨询、物业管理、经济信息咨询、财务咨询、代理记账、企业形象设计及策划，翻译、保洁、家政、货物装卸、搬运服务。
（二）事故受害人情况

伊正伟，男，辽宁省抚顺市清原满族自治县清原镇矿区路。事故发生时其身份为维新公司派遣到抚顺恒达电力工程有限公司清原项目部（以下简称恒达公司）的职工。
  （三）作业现场的基本情况
通过现场勘查确定现场基本情况如下：事故发生地在清原满族自治县夏家堡镇猴石村10kv东主干线72号电杆处，倒落电线杆为水泥电杆，倒地的线杆东西朝向，伊正伟面部朝下被砸在电线杆下，当场死亡。

（四）夏家堡变10千伏东主干线72基电杆情况及日常检查情况
夏家堡变配出10千伏东主干线担负着夏家堡镇以东村屯和专用客户的供电任务。该线路于1998年运行，距今23年。经省发改委和国网省公司的批复，计划投资1521万，新建及改造杆塔1156基。2019年开始升级改造，2020年改造基本结束。部分老旧电杆改造列入2021年整改计划。国网抚顺供电公司清原县10千伏及以下农网改造升级工程夏家堡镇至猴石村72基电杆整改完成时限为2021年10月31日前完成。

国网清原县供电公司下发了配电线路巡视和缺陷管理规定，规定要求各供电所、运检班按照巡视周期编排辖区内配电线路的巡线例日，指定人员按照周期巡线例日安排进行线路巡视工作。线路巡视后，巡视人员应及时认真填写巡线手册，详细描述缺陷信息。2021年3月7日至3月15日夏家堡供电所对东主干线进行巡视检查，巡视记录显示东主干线旧线路1-108号杆未拆除、无裂纹、无歪杆。
二、事故发生经过

4月16日，张利按施工计划带领包括伊正伟在内的施工人员前往北三家镇北树线施工。由于当日天气风力较大不宜进行施工操作，恒达公司于6时50分在操作平台发布停止施工通知，并由分部人员对前往施工现场的人员进行告知，责令当日停止施工，张利亦接收到施工计划取消通知。同组施工人员伊正伟与张利协商去查看位于猴石村10kv东主干线旧线路后续施工的现场情况，张利与伊正伟在未请示施工部门，未得到施工许可指示的情况下，擅自驱车前往猴石村进行现场勘查，8时左右到达夏家堡镇猴石村，在现场勘查过程中，10kv东主干线旧线72号电线杆在未对其进行任何操作的情况下突然断裂，砸中附近的伊正伟。张利及时拨打120急救，于8时12分将情况报告给恒达公司负责人曲宝英。9时10分曲宝英、冯长河（恒达公司综合部负责人）、孙振江（恒达公司副经理）和吕卓（清原满族自治县供电公司副经理）赶到现场。9时20分左右，120救护车赶到现场，经120医生确认伊正伟已经死亡，于9时30分左右由供电公司副经理吕卓将该起事故报告给县应急管理局。

三、事故死者死亡原因分析

经过调查组对事故现场的勘察、抚顺公正司法鉴定所司法鉴定意见书及抚顺市公安局内部安全保卫分局开具的死亡情况证明的综合分析后，取得如下结论：
1、尸检报告情况：事故发生后，抚顺市公安局内部安全保卫分局委托抚顺公正司法鉴定所对伊正伟进行尸检。抚顺公正司法鉴定所司法鉴定意见书，编号：抚顺公正司法鉴定所[2021]病鉴字第113号，鉴定意见为：死者伊正伟系因身体多部位遭受暴力作用，造成身体多部位严重损伤为死亡。

2、死亡情况证明：死亡情况证明由抚顺市公安局内部安全保卫分局开具，死亡情况证明表明经抚顺市公安局内部安全保卫分局汇同市有关部门联合调查，确认死者伊正伟身体多部位严重损伤死亡。 

四、事故死者家属赔偿情况

事故发生后，由用人单位抚顺市维新劳务派遣有限公司与死者伊正伟家属协商后达成了赔偿协议，赔偿伊正伟家属的赔偿款总额为1800000元整人民币（大写壹佰捌拾万元整）。双方约定于2021年12月31日前结清。 

五、事故性质认定

针对抚顺市维新劳务派遣有限公司“4.16”物体打击事故，不予认定为一般安全生产事故的意见如下：

事故死者与维新公司、恒达公司的法律关系
    伊正伟与维新公司系劳动合同关系，维新公司为用人单位，并将伊正伟派遣至恒达公司从事电线电路工程施工作业，由维新公司负责支付伊正伟的劳动报酬，并接受维新公司的管理。伊正伟与恒达公司系劳务合同关系，恒达公司为用工单位，在实际施工操作期间，受恒达公司的施工制度规范管理。

安全生产事故的界定

本起事故中，施工单位已经责令停止施工，并依据《抚顺恒达电力工程有限公司清原项目部安全生产监督管理实施办法》第七条规定作业计划和工作票应按规定严格执行“两票制”，所有工作票、安全施工作业票均应以各类规章制度和要求办理，应实行设备运维单位和施工单位“双签发”制度。伊正伟与张利在未取得工作票和安全施工作业票的情况下，也没有经过施工单位特殊授权与指示，擅自勘查的自主行为不具备从事生产经营活动的要件。且事发环境未进行施工，脱离了上述规定的生产经营活动场所的范畴。依据《安全生产法》第二条规定：在中华人民共和国领域内从事生产经营活动的单位（以下统称生产经营单位）的安全生产，适用本法；从事生产经营活动的单位主要包括工矿商贸领域的公司、企业、合伙人、个体户等生产经营单元。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第二条规定：生产经营活动中发生的造成人身伤亡或者直接经济损失的生产安全事故的报告和调查处理，适用本条例。因此，本次事故无法认定为发生在生产经营活动期间，不予认定为一般生产安全事故。

3、事故发生的刑事犯罪排除与意外因素的界定。

本起事故经由公安机关调查，排除了刑事犯罪的情形。

而具事发当天辽宁省抚顺市清原县气象服务中心的气象资料证明，2021年4月16日1时到2021年4月16日9时辽宁省抚顺市清原满族自治县国家气象观测站（54259），瞬时极大风速为16.9米/秒，风力等级7级。清原县夏家堡镇附近的省级自动气象观测站（L3518），瞬时极大风速为18.4米/秒，风力等级为8级，不排除瞬时风力过大而导致案涉电线杆突然断裂发生伤亡事件。10kv东主干线旧线72号电线杆的断裂造成伤亡的结果，不具有主观的故意和过失，具有突发性、不能预见性，应以意外事件予以规范认定。

综上，抚顺市维新劳务派遣有限公司“4.16”物体打击一般事故不予认定为生产安全责任事故。
六、事故防范措施和建议

此次事故虽然不予认定为生产安全责任事故，但暴露出主体单位存在的问题，维新公司和恒达公司要认真汲取教训，严格落实企业主体责任，举一反三，认真查找和解决安全管理工作中的漏洞，着力做好以下工作：

（一）维新公司和恒达公司要加强对劳务派遣人员的安全管理工作，严格执行安全生产相关法律、法规及行业安全操作规程；加强作业现场的安全检查，不断提高作业人员的安全意识。

（二）恒达公司要严格执行《关于对<抚顺维新劳务派遣有限公司劳务派遣人员考核的管理办法（暂行）>的通知》，严禁工作人员工作时间私自承揽工作或私自进行其他无组织、无计划的作业。

附件：抚顺市维新劳务派遣有限公司“4.16”物体打击一般事故调查组签字表
